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1 Tarkastustoimi ja arvioinnin toteutus

Tarkastuslautakunta on kokoontunut tilikauden 2025 arviointia varten vuoden 2025 aikana 4
kertaa ja vuoden 2026 puolella 8 kertaa. Tehtdvansa toteuttamiseksi lautakunta on tutustunut
asiakirjoihin sekd kuullut viranhaltijoita ja luottamushenkiloitd kirjallisesti ja suullisesti.
Tarkastuslautakunta on késitellyt kauden aikana myds sidonnaisuusilmoituksia.

Tarkastuslautakunta on laatinut valtuustokauden arviointien toteuttamissuunnitelman, jonka
perusteella lautakunta laatii vuosittain tydohjelmansa.

Tilikauden 2025 arvioinnissa tarkastuslautakunta on kiinnittédnyt erityistd huomiota sivistyksen
toimialaan ja kaupunkistrategian toteutumiseen. Tdman liséksi on luonnollisesti perehdytty
kaikkiin muihinkin toimialoihin. Arvioinnin materiaali on hankittu tapaamalla ja haastattelemalla
viranhaltijoita ja tutustumalla asiakirjoihin.

Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyoskentely

Kuntalain 1218:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavat ovat:
1. Valmistella valtuuston péétettdvét hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

2. Arvioida, ovatko valtuuston asettamat tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet sekd arvioida, onko toiminta jérjestetty tarkoituksen mukaisella tavalla

3. Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké arvioida ohjeistuksen
riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijjaamaa

4. Huolehtia kunnan ja kuntakonsernin tarkastuksen yhteensovittamisesta
5. Valvoa sidonnaisuusilmoitusten noudattamista ja tiedottaa niista valtuustolle

6. Valmistella kaupunginhallitukselle esitys tehtévidén koskeviksi hallintosdannén
méérayksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.6.2025 alkaen (kaupunginvaltuuston péatokset Kv
2.6.2025 §54)

JASEN VARAJASEN

Mikko Martikkala, pj Ari Tuurinmaki
Arttu Nikkari, vpj Esa Pennala
Paula Alarinta Vappu Kangas
Ville Maunumaa Jari Lipasti
Hanna Lindberg Hanne Ronkainen
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Tarkastuslautakunta on kuullut eri toimialojen edustajia niissé asioissa, joiden esilletulo on
edellyttdnyt kuulemista. Samalla lautakunta on saanut tietoa keskeneréisistd hankkeista,
puutteista, eri toimintojen tdménhetkisesta tilasta ja tulevaisuuden nakymista.

Lautakunnan jédsenet ovat perehtyneet tarkastustointa sek& kunnan toimintoja koskevaan
lains84dant6on, kunnan hallintosdanté6n ja muihin ohjeistoihin.

Tarkastuslautakunta on huomioinut tydskentelysséén seuraavat esteellisyydet (ndméa henkilot
osallistuneet tarkastuslautakunnan kokouksiin arviointivuoden aikana):

JASEN ESTEELLISYYS

Mikko Martikkala, pj Invest Lapua hallituksen jasen

Arttu Nikkari, vpj Sivistyslautakunnan jasen

Mannikon vesijohto-osuuskunnan toimitusjohtaja
Lappavesi Oy:n hallituksen jasen

Ville Maunumaa Lapuan Kotiasunnot Oy:n hallituksen jasen
17.04.2026 alkaen

Hanna Lindberg Teknisen lautakunnan varajésen
Karajaoikeuden lautamies

Paula Alarinta Ei esteellisyyksia
Esa Pennala (varajésen) Sivistyslautakunnan varajiasen
Jari Lipasti (varajasen) Hyvinvointilautakunnan varajisen

Tarkastuslautakunnan merkitys

Tarkastuslautakunta toimii suoraan kaupunginvaltuuston alaisena ja toimittaa tehtdvanannon
mukaisesti valtuustolle arvioita siitd, ovatko valtuuston kunnan toiminnalle asettamat tavoitteet
toteutuneet. Lautakunta seuraa erityisesti poikkeamia annetuista ohjeista ja tavoitteista, pyytaa
eri hallintokunnilta selvityksia poikkeamien syist4, esittden valtuustolle saamansa selvityksen
realistisuuden, sekd tarvittaessa esittdd ndkemyksensd saatujen selvitysten relevanssista
suhteessa kaupunginvaltuuston asettamiin tavoitteisiin.

Tarkastuslautakunta seuraa kaupunginhallinnon toimintaa valtuuston hyvaksyméan
kuntastrategian ja talousarvion ndkodkulmasta. Kaupungin strategia valmistui 2023.

Lautakunnan on puututtava arviointikertomuksessaan kunnan talouden tasapainottamiseen,
jos kunnan talous tai sitd koskevat suunnitelmat ovat alijaddmaisia. Erityinen paino asetetaan
tasapainottamistoimenpiteiden realistisuudelle ja riittdvyydelle.

Tarkastuslautakunta seuraa antamiensa toimenpide-ehdotusten toteutumista kaytannossa, ja
valvoo, ettd valtuuston hyvdksymét toimenpiteet ja muutokset toiminnassa ja strategiassa
tulevat taytetyiksi.
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2 Strategian mukaisten tavoitteiden toteutuminen

Lapuan kaupungin strategiaan on nostettu kolme tavoitetta: hyvinvoinnin lisddminen, kasvun
varmistaminen ja talouden tasapainon yllépitdminen. Kaupunki on panostanut palveluiden
kehittamiseen, elinvoimaa vahvistaviin investointeihin sekd asukkaiden arjen sujuvuutta
parantaviin ratkaisuihin.

Vetovoimatutkimuksen 2025 mukaan Lapua on seutukaupunkien spontaanissa tunnettuudessa
yksi parhaiten sijoittunut. Vuoden 2025 tutkimuksen mukaan organisaation autettu tunnettuus
ja imago ovat parantuneet selvasti vuoden 2022 tasosta, miké osoittaa myonteistd kehitysté ja
onnistuneita toimenpiteitd brandin vahvistamiseksi.

Ty6llisyyspalveluiden jarjestdmisvastuun siirtyminen Kympille on toteutunut kokonaisuutena
hyvin. Palveluiden kdynnistyminen ja organisointi ovat edenneet suunnitellusti, ja toiminta on
vakiintunut. Palveluiden toteutus ja asiakasprosessi ovat padsaantoisesti sujuneet laadukkaasti
ja tavoitteiden mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta arvioi Lapuan kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumisen
toteutuneen paasaantoisesti hyvin. Kaupungilla on toteutettu monipuolisesti strategiaa tukevia
toimenpiteit4, joiden avulla tavoitteisiin on paasty.

Tarkastuslautakunta kuitenkin suosittelee, ettd strategisten tavoitteiden systemaattista
seurantaa vahvistetaan. Jotta strategisten vaikutusten toteutumista voidaan arvioida
luotettavasti ja toimintaa ohjata oikea-aikaisesti, tavoitteiden edistymista on seurattava nykyista
jarjestelmallisemmin.

Kaupungin talous on toteutunut tarkasteluvuonna kokonaisuutena hyvin, ja strateginen tavoite
talouden tasapainon yllépitamisesté on saavutettu. Taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta
lisda seuraavassa luvussa.

Tarkastuslautakunta kehottaa, ettd vaikka Vetovoimatutkimuksessa nousee myonteisia
tuloksia, on tarkeaa varmistaa, ettd saavutettu asema sdilyy myds jatkossa. Kilpailu
lapsiperheistd ja muuttovoitosta on valtakunnallisesti erittdin kovaa, ja tunnettuuden seké
imagon  yllapitaminen  edellyttdd jatkuvaa, suunnitelmallista  tyotd.  Kaupungin
vetovoimatekijoiden vahvistaminen tukee suoraan strategisia tavoitteita.

Tyollisyyspalveluiden jérjestamisvastuun siirtyminen Kympille tukee kaupungin strategisia
tavoitteita kokonaisvaltaisesti. Palveluiden kdynnistyminen ja organisointi ovat sujuneet hyvin,
ja toiminta on vakiintunut. Tdmé& on edistanyt hyvinvoinnin lisddmistd vahvistamalla
tyollistymisen tukea ja parantamalla palveluiden saavutettavuutta. Samalla palveluiden
kehittaminen ja asiakasprosessien sujuvoittaminen ovat tukeneet kasvun varmistamista, sillé
tyollisyysasteen paraneminen luo edellytyksia elinvoiman vahvistumiselle.
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3 Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Taloudellisten tavoitteiden toteuman arviointi - kaupunki

Kaupungin vuodelle 2025 laadittu talousarvio oli 1,84 miljoonaa euroa alijagmainen. Tilikauden
tulos muodostui kuitenkin 0,27 miljoonaa euroa ylijagdmaéiseksi, mikd johtui p&&osin
toimintatuottojen 0,7 miljoonaa euroa talousarviota parempana toteumana ja toimintakulujen
1,7 miljoonan euron alittumisesta talousarvioon ndhden. Tdma oli kuudes perédkkainen
kaupungin ylijddmadinen tilikausi. Vuosikate oli 7,6 milj. euroa ja se kattoi poistot 103,7
prosenttisesti, mikd osoittaa tulorahoituksen riittdneen edelleen perusinvestointien tasoisiin
poistoihin. Kaupungin lainakanta kasvoi 3,5 miljoonaan euroa, kun samaan aikaa kaupungin
nettoinvestoinnit olivat 12,8 miljoonaa euroa. Investointien tulorahoitus jai 59 prosenttiin, miké
selittda lainakannan kasvun.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta on tyytyvéinen siihen, ettd kaupunki onnistui saavuttamaan ylijagdmaisen
tuloksen vuodelta 2025, vaikka TE-palveluiden siirto kuntien vastuulle aiheutti Lapuan
kaupungille 2,1 miljoonan euron kokonaiskustannukset ja uudistuksen laskennallinen vaikutus
valtionosuuksiin oli 1,6 miljoonaa euroa.

Kaupungin taseessa on kertyneita ylijaamia nyt 27,6 miljoonaa euroa, mika on 1 985 euroa yhti
lapualaista kohden. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kaupunki seuraa jatkossakin
systemaattisesti toimintaympaéristdbn muutoksia ja niiden vaikutuksia kaupungin talouteen.
Talouden suunnittelussa ja padtdksenteossa tulee huomioida erityisesti yleinen taloudellinen
kehitys, tyollisyystilanne, véestokehitys sekad kuntatalouteen kohdistuvat valtakunnalliset
uudistukset ja rahoitusratkaisut, jotta kaupunki pystyy ennakoimaan riskejd ja reagoimaan
muutoksiin oikea-aikaisesti.

Taloudellisten tavoitteiden toteuman arviointi - kaupunkikonserni

Koko konsernin tilikauden tulos vuonna 2025 oli 278 tuhatta euroa ylijaamainen. Konsernin
vuosikate oli 719 €/asukas, mikd hieman parani edelliskaudesta. Konsernin laskennallinen
lainanhoitokate taas oli edellisvuoden tapaan 0,8, mika on heikko tunnusluku. Kun tunnusluvun
arvo on alle 1, joudutaan vieraan pddoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan
kuntakonsernin omaisuutta tai vahentdmaan rahavaroja.

Konsernitaseen mukaan koko kaupunkikonsernin korollisen vieraan pddoman méaéaré oli 102,4
miljoonaa euroa, mika tarkoittaa 7351 €/asukas. Lainam&arad kasvoi edellisvuodesta 1,8
miljoonaa euroa. Keskiméérainen kuntakonsernilainakanta Eteld-Pohjanmaalla oli vuonna 2024
7538 euroa.
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Tarkastuslautakunta arvio kaupungin taloudellista tilannetta etenkin kaupunkikonsernin
nakokulmasta, silld arviointimenettelyyn johtavat tunnusluvut lasketaan kaupunkikonsernin
luvuista. Kriisikuntia kuvaavien tunnuslukujen raja-arvoja ja niiden toteuman arviointia on
kuvattu tarkemmin seuraavassa luvussa.

Kriisikuntakriteerit

Kunnan kohdalla arviointimenettely voidaan kdynnistaé, jos kunta ei ole kattanut kunnan
taseeseen kertynyttd alijagdmaa kuntalain 110 §:n 3 momentissa sédidetyssé mééraajassa (4
vuotta).

Vuonna 2019 voimaan tulleen uuden lain mukaan arviointimenettely voidaan kéynnisté4, jos

kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytté alijaamaé méaéraajassa, joka on nelja
vuotta tilinp&éatsksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien

tai jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijgdmé on kunnan viimeisessé
konsernitilinpdatéksessé vahintaén 1 000 euroa ja sitd edeltdneend vuonna véhintdan 500
euroa,

tai rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkain tayttédneet seuraavat raja-arvot:

kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

kunnan tuloveroprosentti on véhintaan 2,0 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskiméaérdinen tuloveroprosentti;

asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpdatéksen lainojen ja vuokravastuiden mééaré
ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaétoksen lainojen ja vuokravastuiden keskiméaéraisen
madéréan vahintaén 50 prosentilla;

konsernitilinpaétoéksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Voimassa olevien séddnndsten mukaisessa tarkastelussa eivét kriisikunnan kriteerit Lapualla
tayty. (Ks. taulukko 1 seur. sivulla)
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Taulukko 1. Lapuan kaupungin talouden tarkastelu kriisikuntakriteereilld vuosina 2022-2025

Tunnusluvun Kriteerin
Kriteeri raja-arvo 2024 2025 tédyttyminen
Alijadman kattaminen 4 vuoden Konsernitasee Ei alijgamaa Ei alijaamaa Ei tayty
madraajassa n alijgmaa
Alijadama ed. vuonna 2 500 € tai Konsernitasee Ei alijgamaa Ei alijaamaa Ei tayty
ko.Vuonna=1000€ n alijagmaa
Konsernituloslaskelman 105,4 %
vuosikateen (ilman <80 % 103,8 % Ei tayty
harkinnanvaraista
valtionosuuksien korotusta) ja
poistojen suhde on alle 80 %
Tulovero % on vahintdaan 2,0 % 8,9 %
korkeampi kuin kaikkien kuntien | 9,56 % (2025) 8,9 % Ei tayty
painotettu keskimééardinen
tuloveroprosentti
Asukasta kohden laskettu 12823 7 393 €/asukas 7216 Ei tayty
kunnan konsernitilinpaatéksen €/asukas €/asukas
lainojen ja vuokravastuiden (2024, vuoden 2025
mé&ara ylittaa kaikkien kuntien Vstozaamatta}
konsernitilinpaatosten lainojen
ja vuokravastuiden
keskimaaraisen maaran
vahintdan 50 prosentilla
Kuntakonsernin laskennallinen <0,8 0,8 0,8 Ei tayty
lainanhoitokate on alle 0,8.

Tarkastuslautakunnan arvio

Lapuan kaupunkikonsernin taloustilanteen kannalta tytéryhti6illd on merkittéava rooli, silla ne
muodostavat olennaisen osan konsernin kokonaisuudesta. Tdméan vuoksi tarkastuslautakunta
on myds kappaleessa Konserniin kuuluvat tytdryhteisét ja konsernivalvonta — suositellut
tytaryhtididen toiminnan ja talouden tarkempaa arviointia myds kaupungin tilinpaatoksella.

Tytaryhtididen merkittdva osuus konsernin kokonaislainaméarésta korostaa konsernitason
riskienhallinnan ja ennakoivan omistajaohjauksen merkitysta. Tarkastuslautakunta kiinnittéa
huomiota siihen, ettd konsernin omavaraisuusaste on selvasti alle kuntakentén keskimaaraisen
tavoitetason.

Koska kaupunkikonsernin tietoja kéytetddn myos kriisikuntamittareiden arviointiin,
tarkastuslautakunta kiinnittda arviointityéssaan erityistd huomiota konsernin taloudelliseen
tilanteeseen. Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen siihen, ettd kaupunkikonsernin taseessa on
kertyneitd ylijaamia 30,68 miljoonaa euroa eikd mitkdan niin kutsutuista kriisikuntamittareista
tayty. Kuitenkin kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate on tasoltaan heikko ja tdman
tunnusluvun parantamiseksi tulisi tehdéa toimenpiteita.
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Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kaupunki jatkaa taloudellisen tilanteensa kokonaisvaltaista
arviointia erityisesti kuntakonsernin nakdkulmasta, jotta konsernin velkaantumisen,
investointien, tytaryhtididen taloudellisen kehityksen seka niihin liittyvien riskien vaikutukset
kaupungin kokonaistalouteen voidaan ennakoida ja huomioida paatdksenteossa.

Tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunnan vuoden 2025 mééréraha oli 36 700 euroa. Toteutuma oli 35 242 euroa eli
alitusta oli 1458 euroa (96 %).

Tarkastuslautakunta  osallistui Talvea Oy jarjestdmaan  koulutukseen  koskien
tarkastuslautakunnan tydskentelya.

Tarkastuslautakunnalle ei oltu asetettu varsinaisia talousarviotavoitteita.

Tarkastuslautakunnan arvio

Uuden tarkastuslautakunnan toiminta alkoi syyskuussa 2025.

Konserniin kuuluvat tytaryhteisot ja konsernivalvonta
Kaupungin uudet omistajapoliittiset linjaukset ja konserniohje tulivat voimaan 1.1.2025.

Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Kaupunginhallitus
ei ole erikseen maarannyt konsernijohtoon muita viranhatltijoita.

Lapuan kaupungin kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisét, osakkuusyhteis6t ja kuntayhtymat
muodostavat kokonaisuuden, jolla on merkittdva vaikutus kaupungin talouteen, erityisesti
konsernilainamdaaran ja investointiriskien kautta.

Lapuan kaupungin konserniin kuuluvat seuraavat yhteisot:

Tytaryhteisot Omistusosuus
Lapuan Energia 100 %

Invest Lapua Oy 100 %
Simpsionvuori Oy 100 %
Lapuan Kotiasunnot Oy 100 %
Lapuan taide- ja tiedesdatio | 100 %
Thermopolis Oy suoraomistus 79,76 %
konsernin omistusosuus 96,91 %
Lapuan Jatevesi Oy 64 %

Tarkastuslautakunnan arvio

Lapuan kaupungin tytaryhtidille on asetettu vuoden 2025 talousarviossa toiminnallisia
talousarviotavoitteita, mutta ndiden toteutumista ei ole avattu kaupungin tilinpdatoksella.
Taman vuoksi tarkastuslautakunta ei ole voinut arvioida tavoitekohtaisesti ndiden toteutumista.
Tarkastuslautakunta suosittelee, etta jatkossa tytaryhtioille asetettuja tavoitteiden toteutumista
arvioidaan kuten emokunnassa.
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Tarkastuslautakunta on kuitenkin kuullut tytéryhtididen toimitusjohtajia. Merkittéavia poikkeamia
kuulemisien perusteella ei ole noussut esiin vuodesta 2025.

Konsernivalvontaa on pyritty toteuttamaan vuoden 2025 aikana uuden konserniohjeen
mukaisesti, mutta tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan, kaikki tytaryhtiot eivat ole
ottaneet uutta konserniohjetta kdyttoon kokonaisuudessaan. Tarkastuslautakunta suosittelee,
ettd konserninjohto vaatii tiukkaa konserniohjeen noudattamista kaikissa tytéaryhtioissa.

Tarkastuslautakunta on huolissaan kaupunkikonsernin sisaltyvastéd taloudellisesta riskista
ottaen huomioon kaupunkikonsernin lainama&aran kasvun.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kaupungin péivittdistd johtamista ja toiminnan
ohjausta. Niiden tavoitteena on varmistaa toiminnan laillisuus, taloudellisuus ja tuloksellisuus
sekd tukea strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista. Kaupunginhallitus vastaa
kokonaisuudesta, mutta jokainen toimiala ja vastuualue vastaa omasta valvonnastaan.

Uusi sisdisenvalvonnan ja riskienhallinnan ohje astui voimaan 1.1.2025. Ohjeella on varmistettu
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ajantasaisuus seké& yhdenmukaiset toimintatavat koko
kaupunkiorganisaatiossa. Yleisohje luo eri toimintayksikodiden sisdiselle valvonnalle yhtenéiset
puitteet. Lapuan kaupungilla ei ole erillistd sisdisen tarkastuksen yksikkda, vaan sisdinen
valvonta ja riskienhallinta ovat kiinted osa kaupungin johtamisjarjestelmaé, esihenkilotyota ja
péivittdisid toimintaprosesseja. Lautakunnat ja hallinnon toimiala ovat antaneet
toimintakertomuksissaan selonteon sisdisen valvonnan jarjestamisesta.

Riskienhallinta on kaupungissa hajautettu toimialoille, ja riskit tunnistetaan osana toiminnan
suunnittelua ja raportointia. Vuoden 2025 merkittdvin muutos sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan kokonaisuudessa oli sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kyselyn
kayttoonotto kaupungin tytéryhtidissa. Lisdksi kaupungilla on vuosittainen kaytanto lahettas
esihenkilodille sisdisen valvonnan tarkistuslista.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa valvontakaytdntojen parantuneen, ja vuoden 2025 aika on otettu
kaytt6on useampia valvontatapoja.

Tarkastuslautakunta on arvioinut konsernivalvonnan toteutumista tytaryhtididen arvioinnin
ohessa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunki jatkaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
kehittamistyota.

Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan talousarvio toteutui 99,8%:sesti. Toimintakate oli 28,26 miljoonaa euroa.

Yhteisty6 hyvinvointialueiden kanssa on ollut keskeinen osa palveluiden jarjestamista.
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Laaja hyvinvointikertomus valmistui kevaalla 2025. Vuoden 2025 aikana suoritettiin seka
hyvinvointikysely, etta kouluterveyskysely. Kyselyiden mukaan koulukiusaaminen on vahentynyt.

Tarkastuslautakunnan arvio

Sivistyslautakunta on jérjestanyt useita tilaisuuksia, joiden avulla on pyritty tarjoamaan
kaupunkistrategian mukaisesti mahdollisuus asukkaiden aktiiviseen osallistumiseen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettei sivistyslautakunnalle asetetut toiminalliset tavoitteet ole
kaikki mitattavissa, minké vuoksi tavoitteiden arviointi ei ole mahdollista. Tarkastuslautakunta
suosittaa, ettd sivistyslautakunnalle asetetaan jatkossa tavoitteita, jotka ovat seka
kaupunkistrategian mukaisia ettd mitattavissa olevia.

Varhaiskasvatus
Tarkastuslautakunnan arvio

Kaupungilla on monipuolinen tarjonta erilaisista varhaiskasvatuksen palveluista.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd varhaiskasvatuksen tavoitteet ovat p&d&osin toteutuneet
yksikén oman raportoinnin perusteella. Useat tavoitteet olivat kuitenkin laadullisia eiké niille
ollut asetettu mitattavia mittareita, minkéa vuoksi toteutumista ei voitu arvioida.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd toimenpiteet on padosin toteutettu suunnitellusti, mutta
tavoitteiden mitattavuus ei tayttynyt. Lautakunta suosittelee, ettd jatkossa tavoitteille
maéaritellddn selkedt, mitattavat mittarit, jotta tavoitteiden toteutumista voidaan arvioida
systemaattisesti.

Perusopetus
Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kouluturvallisuuden ja kiusaamisen véahentdmisen tavoitteet
ovat toteutuneet mitattujen tulosten perusteella. Parannus turvallisuuden kokemuksessa oli
vahdinen, mutta kiusaamisen vdheneminen nékyy selvasti sekd hyvinvointikyselyssa etté
kouluterveyskyselyssa.

Kouluturvallisuuden kokemus ja kiusaamisen vdheneminen osoittavat mitattavaa edistysts, ja
yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on toteutunut suunnitellusti. Hyvinvointikyselyn tuloksia on
hyddynnetty koulujen tavoitteenasettelussa, mutta yhteiséllisen opiskeluhuollon toteutuminen
oli osittain puutteellista erityisesti huoltajien osallistumisen osalta. Tuen uudistuksen
toimeenpano on edennyt, mutta tavoitteet ovat toteutuneet vain osittain. Tarkastuslautakunta
suosittelee, etta tavoitteiden toteutumista seurataan jatkossa systemaattisesti ja etté osittain
toteutuneet tavoitteet viedaan loppuun suunnitellusti.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd perusopetuksen tavoitteet ovat pédosin toteutuneet, mutta
useat niista vain osittain. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd tavoitteet ovat mitattavia ja mittarit
ovat mahdollistaneet toteutumisen arvioinnin.
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Lukio

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Lapuan lukion hyvinvointiin, kouluturvallisuuteen ja
osallisuuteen liittyvat tavoitteet ovat padosin toteutuneet asetettujen mittareiden perusteella.
Turvallisuutta vahvistavat harjoitukset toteutuivat suunnitellusti, ja opiskelijoiden osallisuus
nakyi aktiivisena opiskelijakuntatoimintana sekd konkreettisina aloitteina. Yhteisollisyytta
tukevat tapahtumat jarjestettiin monipuolisesti koko lukuvuoden ajan. Hyvinvointikysely
toteutettiin suunnitellusti, ja sen tuloksia hyddynnettiin toiminnan kehittdmisessa.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta lukio on maaritellyt tavoitteensa selkedasti
ja kayttanyt johdonmukaisia mittareita, mikd on tukenut arvioinnin lapinakyvyyttd ja
mahdollistanut toiminnan seurannan hyvin.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa on toteutunut suunnitellusti
ja saannollisesti. Yhteisollisen opiskeluhuollon toteutumisessa oli kuitenkin osittaisia puutteita
erityisesti huoltajien osallistumisen osalta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta lukion vetovoimaan liittyvd maarallinen tavoite ei toteutunut,
vaikka toimenpiteet, kuten infot ja tutustumiskaynnit, toteutuivat suunnitelmien mukaisesti.
Toteuma jai 42 prosenttiin asetetun 50 prosentin tavoitteen sijaan.

Hyvinvointilautakunta
Hyvinvointilautakunnan alainen toiminta koostuu musiikki- ja kansalaisopiston seké taidekoulun
opetuksesta ja kirjasto-, kulttuuri-, liilkkunta- ja nuorisopalveluista.

Vuoden 2025 talousarvion toteutui 94,6%:sesti.

Yhteistyd hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa on edennyt ja hyvié
toimintamalleja on kehitetty. Talousarvioitavoitteen mukaisessa sairauspoissaolojen
vahentdmisessa on onnistuttu.

Talousarviotavoitteena olevaa yhteiséllisuuden ja asukkaiden aktiivisuuden lisddmistd on
toteutettu jarjestétapaamisen ja osallistavan budjetoinnin avulla.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta katsoo, ettéd hyvinvointilautakunta on onnistunut hyvin toteuttamaan
vuodelle 2025 asutetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Vahva taloudellinen tilanne tukee strategista tavoitetta talouden tasapainon yllapitdmisesta,
tarkastuslautakunta korostaa, etta taloudellista liikkumavaraa on perusteltua hyédyntaa myos
palveluiden edistdmisessa strategian mukaisesti.

Tavoitteiden osalta tarkastuslautakunta toivoo, ettéd jatkossa tavoitteet asetetaan siten, etta ne
ovat mitattavissa ja niille on asetettu mittarit, milléd mitata tavoitteiden toteutumista.

Hyvinvointikertomus ja -raportti
Vuoden 2025 hyvinvointiraportti on poikkeuksellisesti laadittu suppeana tdydennysosana, silld
tarkasteltava vuosi sisaltyy kevaalla 2025 hyvaksyttyyn Lapuan kaupungin laajaan
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hyvinvointikertomukseen 2021-2025. Vuonna 2025 HYTE-kerroin nousi 71:een edellisen vuoden
64:sta. HYTE-kertoimeen perustuva valtionosuus asukasta kohti nousi 19,9 eurosta 21,8 euroon.

Terveydenedistdmisaktiivisuutta kuvaava TEA-viisari oli noussut keskiarvoltaan 79:84n edellisen
vuoden 75:sté. Erityisesti kulttuurin TEA-viisari oli kehittynyt hyvdan suuntaan. Luku oli nyt 95
(edellinen vuonna 2023 74)m ja tdssé edistysaskeleina ovat olleet vakiintunut yhteisty®
hyvinvointialueen kanssa sekd kulttuurihyvinvoinnin huomioiminen kuntastrategiassa ja
hyvinvointisuunnittelussa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toteutti Kouluterveyskyselyn kevaalld 2025. Kysely kattoi
perusopetuksen 4., 5., 8., ja 9. luokat seko® toisen asteen opiskelijat. Syksylld 2025 julkaistuja
tuloksia on verrattu seké Lapuan aiempaan kehitykseen etté valtakunnallisiin keskiarvoihin.

Kouluterveyskyselyssa “Tuntee, ettd koulussa on turvallista” tulokset ovat seuraavat: 4.-5. lk
91%, 8.-9. lk 86%. lukio: 97% ja ammatillinen oppilaitos 94%. Naille tuloksille ei ollut
vertailuvuotta.

Lapuan alakouluikdisten hyvinvoinnissa korostuu turvallisuuden tunteen ja yhteiséllisyyden
vahvistuminen, mika nékyy kiusaamisen ja vékivallan kokemusten merkittdvdna vihenemisena
sekd valtakunnallista tasoa vahdisempénad ahdistusoireiluna. Myonteisestd kehityksesta
huolimatta huolena on lasten fyysisen aktiivisuuden lasku ja harrastuneisuuden véahentyminen,
minka lisdksi erityisesti pojat kokevat aiempaa enemman yksindisyytta ja kokevat opettajien
kiinnostuksen heiddn kuulumisiaan kohtaan heikentyneen.

Lapualaisten nuorten arjessa on nahtévissad myonteistéa kehitysta kouluviihtyvyydessé, ruokailun
koetussa laadussa seké sosiaalisessa turvallisuudessa. Ylakouluikdisten kokema kiusaaminen
ja seksuaalinen héirintd ovat vdhentyneet, ja toisella asteella opiskelijoiden luottamus
tulevaisuuteen sekd avun saamiseen on vahvistunut. Erityisesti ammatillisessa koulutuksessa
opiskelijoiden kouluinnostus ja opettajilta saatu tuki ovat erinomaisella tasolla. My6s
lukiolaisten kokema sosiaalinen ahdistus ja péivittdinen uupumus ovat vdhentyneet
merkittavasti.

Kokonaisvaltaista hyvinvointia haastavat kuitenkin paivarytmin rakoileminen ja péihteiden
kadytdén murros. Vain noin puolella yldkouluikéisistd paivittdinen lounasruokailu ja riittdva uni
toteutuvat sddnndllisesti, mika heijastuu erityisesti poikien lisddntyneena koulu-uupumuksena.
Toisella asteella alkoholin humalahakuinen juominen on valtakunnallista tasoa yleisempéé, ja
nikotiinipussien sekd vapen kéyttd on kasvanut rajusti. Samaan aikaan ammatillisessa
koulutuksessa opiskelevien poikien huoli omasta mielialastaan on kaksinkertaistunut.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd vuoden 2025 hyvinvointitulokset osoittavat selkedd myonteista
kehitystd useilla osa-alueilla. HYTE-kertoimen nousu, TEA-viisarin parantuminen seka
kouluterveyskyselyn vahvat tulokset kertovat onnistuneista hyvinvoinnin edistdmisen toimista.

Tarkastuslautakunta kuitenkin toteaa, ettd myonteisestd kokonaiskuvasta huolimatta lasten ja
nuorten arjessa nakyy myos huolta herdttavia ilmioita, kuten fyysisen aktiivisuuden laskua,
paihteiden kaytén lisddntymistd ja osalla nuorista lisddntynyttd kuormitusta. Naiden
kehityssuuntien seurantaa ja niihin reagointia on tarpeen vahvistaa.
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Musiikkiopisto

Kaupunginkirjasto

Kulttuuri-, museo- ja matkailupalvelut

Kansalaisopistopalvelut
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Liikunt

apalvelut

Nuorisopalvelut

Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan toimintakate oli -4,27 miljoonaa euroa. Talousarvio toteutui 80,8%:sesti.
Alittuminen johtui mm. siita, etté useita toimia ja virkoja oli tdyttdmaétta vuoden 2025 aikana.
Lisaksi toimintakulujen osalta alitusta syntyi erityisesti séhkon ja liikkennealueiden
kunnossapidon osalta poikkeuksellisen lAmpiman ja vahalumisen vuoden johdosta ja lisdksi
vesihuoltolaitoksella oli normaalia vahemman akuutteja kunnossapitotoita.

Vuoden 2025 aikana aloitettuja merkittavia investointihankkeita olivat uuden uimahallin
rakentaminen ja kaupungintalon katon korjaus.
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Tyohyvinvointitoimintaa on jarjestetty séannollisesti ja esihenkiléstd on osallistunut esihenkilé-
ja hankintakoulutuksiin. Talousarvion toteumat on viety lautakunnan tiedoksi kuukausitasolla ja
ylitysuhasta informoitu kaupunginhallitusta. Myonteisend tarkastuslautakunta pitéaa
digitalisaation edistymista. Kayttéonotettujen jarjestelmien hyoddyt tulee todentaa ja raportoida
tekniselle lautakunnalle. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tekninen lautakunta on hoitanut
tehtavansa vuonna 2025 asianmukaisesti, ja edellyttdd, ettd erityisesti investointien
toteutusasteeseen kiinnitetddn huomiota vuoden 2026 suunnittelussa ja seurannassa.

Maankaytto- ja kiinteistopalvelut

Maankéaytto-, kaavoitus- ja mittauspalvelut huolehtivat kaupungin maankéytén suunnittelusta.
Vastuualue huolehtii alueiden kayton strategiasta, yleiskaavoituksesta, asemakaavoituksesta,
raakamaan hankinnasta, tonttien myynnista sekd mittaus- ja tonttipalveluista.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd maankéaytto- ja kiinteistopalveluiden toiminta toteutui vuonna
2025 padosin asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Yleiskaavojen laadintaa edistettiin, ja
keskustaajaman sekd Simpsion osayleiskaavat etenevdt mahdollisesti ehdotusvaiheeseen
vuonna 2026.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tonttitarjonnan osalta tavoitteet saavutettiin hyvin. Myynnisséa
oli noin 110 asuntotonttia ja noin 20 liike- ja teollisuustonttia. Asemakaavan pohja- ja
rekisterikarttaa laajennettiin tavoitteen mukaisesti 600 hehtaarin alueelta tulevien yleiskaavojen
mukaisille alueille.

Tarkastuslautakunta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd tonttien myyntitulot ovat
laskeneet tasaisesti vuodesta 2022 lahtien, ja vuoden 2025 taso on alhaisin viiteen vuoteen.
My0s luovutettujen asuntotonttien maara jai selvasti vuoden 2024 tasosta. Tarkastuslautakunta
pitaa tarpeellisena, ettd tonttien menekkiin vaikuttavia tekijoitéd ja markkinointia arvioidaan,
vaikka tonttitarjonta itsessaan on runsasta.

Vesihuoltolaitos

Lapuan vesihuoltolaitos on kaupungin kirjanpidossa erillinen taseyksikkd, joka vastaa
vedenjakelusta ja jatevesihuollosta méaéritellyilld toiminta-alueilla. Vuoden 2025 toiminta- ja
taloustiedot osoittavat laitoksen jatkuvuuden kannalta seka vahvuuksia ettd kehittdmiskohteita.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa Lapuan kaupungin vesihuoltolaitoksen vuoden 2025 toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat padosin hyvin. Tarkastuslautakunnan nékoékulmasta
toiminta oli taloudellisesti hallittua, mutta investointien toteutuksen varmistamiseen tulee
kiinnittdd huomiota, jotta vesihuollon palvelutaso ja verkoston kehittdminen etenevét
suunnitellusti.
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Liikennevaylat

Viheraluepalvelut
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Ulkoliikuntapalvelut

Rakentamis- ja tilapalvelut

Ruoka- ja puhtauspalvelut
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Ympaéristolautakunta

Vuonna 2025 ympéristolautakunta alitti talousarvionsa toimintakatteen 66,7 prosentilla.
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4 Edellisen vuoden arviointihavainnot

Kaupungin vastaukset osoittavat, ettd strategian ja talouden seuranta perustuvat
edelleen olemassa oleviin  raportointikéytantdihin, kuten talousarvio- ja
tilinpaatdsprosesseihin, kuukausittaiseen talousraportointiin ja
neljannesvuosikatsauksiin.  Vastaukset kuvaavat naitd menettelyja varsin
yksityiskohtaisesti, mutta eivat anna selkeaa vastausta tarkastuslautakunnan esiin
nostamiin kehittamistarpeisiin, kuten strategisten tavoitteiden vaikuttavuuden
arvioinnin vahvistamiseen tai lautakunnan oman talousseurannan tukemiseen.
Kaupunginhallituksen toteamus, jonka mukaan lautakunnan tulisi itse seurata
raportointia ja pyytaa lisatietoja tarvittaessa, siirtaa vastuuta lautakunnalle ilman, ettd
raportointikéytantoja kehitettdisiin sen tarpeisiin.

Konserniohjauksen osalta vastaukset korostavat vuoden 2025 alussa voimaan tulleita
ohjeita, kuten ennakkokantavelvoitetta ja tihedmpaa raportointia. Ndma vahvistavat
konsernivalvonnan rakenteita ja parantavat tiedonkulkua, mutta vastaukset keskittyvat
ohjeiden siséltéon eivatkd vield osoita, miten niiden toimeenpano varmistetaan
kdytannodssd tai miten aiemmin havaitut valvonnan puutteet ehkaistaan jatkossa.
Tytaryhtididen hallituksille jérjestetty koulutus on myonteinen askel, mutta
kokonaisuutena vastaukset jaavéat kuvaileviksi ja edellyttavéat jatkossa konkreettisempaa
seurantaa ohjeiden vaikuttavuudesta.

Kaupunginhallituksen vastaukset kuvaavat myos riskienhallinnan ja investointien
suunnittelun kaytantdja. Konserniohjeen jalkauttamista seurataan sdannollisesti, ja
tytaryhteisdille otettu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kysely vahvistaa
konsernivalvontaa. Vuoden 2025 aikana laadittava vaikutusten ennakkoarvioinnin
ohjeistus ja siihen liittyvé koulutus parantavat paatoksenteon valmistelun laatua ja
henkildstén valmiuksia arvioida paatdsten vaikutuksia systemaattisesti. Investointien
osalta vuosittainen investointikatto ja sen sisdlla tehtdvd priorisointi tukevat
taloudellista realismia ja strategista johdonmukaisuutta, mutta vastaukset eivat vield
osoita, miten investointien toteutusvalmiutta vahvistetaan kaytannossa.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen vastaukset osoittavat, etta toimialat tunnistavat
tarkastuslautakunnan esiin nostamat haasteet, mutta ratkaisut nojaavat pitkalti
olemassa oleviin kaytantdihin ja asteittaisiin parannuksiin. Kulttuuripalvelut tunnistavat
avustusten riittamattdmyyden ja kasvavan hakijamé&aran, mutta konkreettiset toimet
rajoittuvat talousarvion mahdollisiin lisdyksiin ja yhteistydsopimusten teknisiin
muutoksiin. Kestévan kehityksen osalta vastaukset korostavat kulttuuritoimen omaa
toimintaa ja valtakunnallisia kyselyjd, mutta eivéat viela kuvaa, miten nakodkulma
integroidaan systemaattisesti hyvinvointisuunnitteluun.

Liikunta- ja nuorisotoimen vastaukset ovat analyyttisia ja tunnistavat vaikuttavuuden
arvioinnin monimutkaisuuden seka sen, ettd nykyiset mittarit eivat tavoita kaikkia
kohderyhmié. Vastaukset kuvaavat jénnitetta ennaltaehkéaisevien palvelujen ja
perinteisten liikuntapalvelujen vélilla seka resurssien niukkuuden aiheuttamia
valintatilanteita. Raportointikdytdntdjen osalta todetaan, ettd taustalla on runsaasti
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tietoa, mutta strategiset asiakirjat eivdt anna kattavaa kuvaa toiminnan
vaikuttavuudesta. Tdmé viittaa tarpeeseen koordinoida raportointia paremmin ja
yhdistda tilinpdatdksen ja hyvinvointikertomuksen ndkdkulmia.

Talousarvion osalta vastaukset korostavat rakenteellista niukkuutta ja henkildstékulujen
suurta osuutta, mika rajoittaa liikkumavaraa. Seura-avustusten leikkaukset tunnistetaan
ongelmallisiksi, mutta esitetyt vaihtoehdot osoittavat, ettd saddstdjen kohdentaminen
muihin menoihin voi heikentdd palvelujen laatua tai saatavuutta. Ilman talousarvion
tasokorotusta tasapaino palvelujen jatkuvuuden, kohtuullisten maksujen ja
seuratoiminnan tuen vélilld on vaikeasti saavutettavissa.

Teknisen toimialan vastaukset selittdvdt investointien viivdstymisid hankekohtaisilla
syilld, mutta eivat vield osoita, miten investointien toteutusvalmiutta ja
suunnitteluprosesseja vahvistetaan jatkossa. Henkildstdresurssien osalta mainitaan
vakinaistamisia ja koulutusta, mutta kokonaisarvio resurssien riittivyydestad jaa
avoimeksi. Hankintojen osalta koulutus on oikeansuuntainen toimenpide, mutta se ei
yksin vastaa kilpailutuksen laiminlydntiin liittyneisiin riskeihin tai niiden juurisyihin.

Ymparistdlautakunnan vastaukset ovat selkedsti mydnteisemmé&t ja osoittavat
taloudellista tehokkuutta, asiakaslahtdistd kehittdmistd ja toimivia kaytantoja.
Asiakastyytyvéisyyskyselyjen hyddyntdminen ja sdhkodisen lupakéasittelyn kayttéénotto
osoittavat, ettd lautakunta on kehittdnyt toimintaansa jarjestetmallisesti ja reagoinut
palautteeseen.

Kokonaisuutena vastaukset osoittavat, ettd kaupungin toimialoilla on vahva tahtotila
kehittda toimintaansa ja vastata tarkastuslautakunnan havaintoihin. Useilla toimialoilla
on jo ryhdytty konkreettisiin toimiin, kuten konserniohjeen péivittdmiseen,
raportointikdytantdjen tiukentamiseen, henkilostdén kouluttamiseen ja sadhkdisten
palvelujen laajentamiseen. Vaikka useilla alueilla tarvitaan edelleen rakenteellisia
parannuksia, vastaukset osoittavat valmiutta tarkastella omaa toimintaa kriittisesti ja
kehittéda sitd kaupungin strategisten tavoitteiden mukaisesti.
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5 Mikon moikkaus

Arvoisa lukija,

Uuden tarkastuslautakunnan puheenjohtajana haluan kiittdéa kaupungin toimialoja
ja henkiléstééd kuluneen vuoden tydsta.

Haluan tuoda esiin, ettd kulunut vuosi on ollut kaupungille sekd mahdollisuuksien
ettd muutosten aikaa. Arviointikertomus nostaa esiin sekd onnistumisia etté
kehittdmiskohteita, jotka ovat tdrkeitd kaupungin strategisten tavoitteiden
toteutumisen kannalta.

Tarkastuslautakunta on tdrked osa kaupungin kehittdmistd. Lautakunnan
tehtdvédnd on arvioida toimintaa rakentavasti ja tuoda esiin havaintoja, jotka
auttavat suuntaamaan pdéatbksentekoa ja vahvistamaan kaupungin toimintaa
pitkalla aikavalilla.

Jatkuva seuranta ja avoin arviointi ovat keskeisié keinoja varmistaa, ettad kaupunki
etenee kohti hyvinvoivaa ja elinvoimaista tulevaisuutta.

Kiitoksia ja jatketaan yhteistyota.

Mikko Martikkala

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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Mikko Martikkala, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

9

Arttu Nikkari, tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja

Hanna Lindberg, jdsen

-
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Paula Alarinta, jdsen

Ville Maunumaa, jdsen
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